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Cùng với quá trình gia tăng dân số, quy hoạch
phát triển kinh tế xã hội và yêu cầu phát triển các
loại hình GD - ĐT nhằm đáp ứng nhu cầu học tập
ngày càng cao của nhân dân, qui mô Giáo dục - Đào
tạo của Hà Nội trong các năm tới sẽ tiếp tục tăng ở
tất cả các bậc học và ngành học. Trước tình hình đó,
năm 2012 Hà Nội đã có “Quy hoạch phát triển hệ
thống giáo dục mầm non, giáo dục phổ thông,
GDTX, giáo dục chuyên nghiệp Thủ đô Hà Nội đến
năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030. (UBNDTPHN,
2012). Theo đó, xây dựng hệ thống giáo dục mầm
non, giáo dục phổ thông, GDTX, giáo dục chuyên
nghiệp thủ đô Hà Nội đáp ứng cả về quy mô và chất
lượng, giữ vững vị trí dẫn đầu cả nước; sẽ tiếp cận
với nền giáo dục tiên tiến của các nước trong khu
vực và quốc tế, góp phần nâng cao dân trí, đào tạo
nhân lực, bồi dưỡng nhân tài; xây dựng xã hội học
tập. Cụ thể là:

Đến năm 2015, số trẻ trong độ tuổi nhà trẻ đi học
mục tiêu đạt ít nhất 35%, trẻ mẫu giáo đạt 90%, duy
trì 100% trẻ 5 tuổi đi học mẫu giáo, 100% trường

mầm non thực hiện chương trình đổi mới giáo dục
mầm non, 80% cơ sở giáo dục mầm non ứng dụng
tin học trong quản lý và giáo dục trẻ, tỷ lệ trường
mầm non công lập đạt chuẩn quốc gia 2030 đạt 75-
80%.Từ nay đến năm 2030, mục tiêu của Hà Nội là
xây dựng thêm 724 trường mầm non.

Duy trì và giữ vững phổ cập giáo dục tiểu học, tỷ
lệ trường tiểu học công lập đạt chuẩn quốc gia đến
năm 2030 đạt 75-80%. Tỷ lệ trường công lập đạt
chuẩn quốc gia đến năm 2030 đạt 75-80%.

Dự kiến từ năm 2011 đến năm 2030 sẽ cải tạo và
xây thêm 234 trường Tiểu học, 108 trường THCS và
112 trường THPT. Phấn đấu đến năm 2015 cơ bản
các trường học được đầu tư CSVC và trang thiết bị
dạy học đạt kiên cố hoá, hiên đại hoá. Xây dựng mô
hình cung ứng dịch vụ trình độ, chất lượng cao.

Về GDTX, phấn đấu xây dựng CSVC cho 8 trung
tâm GDTX; bố trí quỹ đất để xây dựng ít nhất 1
trường chuyên biệt dành cho trẻ khuyết tật, trẻ em
tự kỷ tại các quận, huyện, thị xã,...

Ngoài ra, đến năm 2015 xây dựng mới hai trường
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TCCN ở Ứng Hòa và Sơn Tây. Di chuyển và xây
dựng 2 trường TCCN hiện có ở ngoài đê là trường
trung cấp Kinh tế Hà Nội, trường Trung cấp xây
dựng Hà Nội và hai trường trong khu vực nội thành
là Trung cấp sư phạm mẫu giáo- nhà trẻ HN, Trung
cấp kỹ thuật tin học về cụm trường TCCN theo quy
hoạch.

Đến năm 2020 sẽ huy động trên 95% trẻ khuyết
tật đi học các lớp phổ cập, trường chuyên biệt.
100% phường, xã, thị trấn có trung tâm học tập
cồng đồng và hoạt động tốt. Nâng tỷ lệ người lao
động qua đào tạo lên 55% vào năm 2015 và 80%
vào năm 2020.

Đảm bảo 100% đội ngũ giáo viên, cán bộ quản lý
giáo dục đạt chuẩn nghề nghiệp, 100% cán bộ quản
lý đạt chuẩn về lý luận chính trị và có trình độ đào
tạo trên chuẩn. Đến năm 2015, phấn đấu có 100 đến
150 giáo viên dạy các môn học khoa học tự nhiên ở
bậc THPT có thể giảng dạy bằng tiếng nước ngoài.

Để thực hiện tốt và hoàn thành các mục tiêu phát
triển giáo dục đến năm 2020, tầm nhìn 2030 của
thành phố Hà Nội, một trong những điều kiện quan
trọng không thể thiếu là phải có nguồn lực tài chính
và cơ chế quản lý sử dụng nguồn tài chính phù hợp.
Hà Nội đã dự toán tổng chi NSNN cho giáo dục và
đào tạo giai đoạn 2011-2015 37.567.467 triệu đồng;
cho giai đoạn 2016-2020 là 62.928.309 triệu đồng
(UBNDTPHN, 2012).

Riêng giai đoạn 2011-2015, chi NSNN cho GD -
ĐT để phục vụ duy trì hoạt động thường xuyên và
đầu tư phát triển như bảng 1.

Việc tăng cường đầu tư từ NSNN cho GD - ĐT

của Hà Nội như trên là rất lớn, vì thế cần hoàn thiện
cơ chế quản lý tài chính của GD - ĐT. Trong đó, một
mặt Hà Nội cần tiếp tục coi đầu tư cho giáo dục là
đầu tư phát triển và ưu tiên và tăng mức đầu tư cho
phát triển GD - ĐT, mặt khác phải đa dạng hoá các
nguồn tài chính, huy động sự đóng góp của toàn xã
hội cho giáo dục; đồng thời cần phải quan tâm đến
việc quản lý sử dụng một cách có hiệu quả các
nguồn tài chính, làm cho tài chính trở thành một
công cụ đắc lực để phục vụ phát triển sự nghiệp
Giáo dục - Đào tạo. Việc hoàn thiện cơ chế quản lý
tài chính phải đáp ứng được các yêu cầu sau đây:

Thứ nhất, xây dựng cơ chế quản lý tài chính
cho giáo dục hướng vào huy động ngày càng tăng
và sử dụng tiết kiệm, có hiệu quả nguồn lực của
Nhà nước và xã hội để nâng cao chất lượng và
tăng quy mô giáo dục, đáp ứng yêu cầu của sự
nghiệp CNH, HĐH Thủ đô. Phân bổ ngân sách cho
giáo dục phải đảm bảo khoa học hợp lý và rõ ràng
công khai theo những mục tiêu ưu tiên được xác
định trong các chính sách phát triển GD-ĐT; các
định mức để phân bổ ngân sách phải linh hoạt hài
hoà và phù hợp. Làm tốt công tác tự kiểm tra tăng
cường công tác giám sát tài chính và gắn quyền tự
chủ tự chịu trách nhiệm về quản lý và sử dụng ngân
sách một cách tiết kiệm, hiệu quả của các cơ sở giáo
dục theo quy định của Luật giáo dục, Luật NSNN và
Nghị định số 43/2006/NĐ- CP ngày 26/05/2006 của
Chính phủ.

Thứ hai, đẩy mạnh phân cấp quản lý tài chính
ngân sách giáo dục cho các cấp chính quyền địa
phương quận, huyện, thị xã nhằm nâng cao tính
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chủ động, tự chịu trách nhiệm và phát huy khả năng
huy động nguồn lực tại chỗ cho phát triển giáo dục
ở địa phương.

Thứ ba, hoàn thiện cơ chế quản lý sử dụng tài
chính cần đảm bảo sự bình đẳng trong phát triển
giáo dục giữa các vùng miền của Hà Nội. Một mặt,
đảm bảo phát huy được lợi thế của các quận huyện
và tầng lớp dân cư có thu nhập cao, sắn sàng chấp
nhận chi trả cao để có chát lượng giáo dục tốt. Mặt
khác, cần có chính sách điều chỉnh mức thu học phí
để phù hợp với mức thu nhập dân cư từng khu vực
và từng bậc học. Có kế hoạch phát triển hợp lý số
lượng các trường trong từng cấp học để phù hợp với
nhu cầu học tập cũng như nguồn và khả năng tài
chính trong dân cư; chú ý hỗ trợ cho 15 quận,
huyện, thị xã của Hà Nội mở rộng theo kịp với sự
phát triển của nền giáo dục của Thủ đô Hà Nội.

Thứ tư, hoàn thiện cơ chế huy động các nguồn
vốn ngoài ngân sách để phát triển GD – ĐT. Trong
các nguồn vốn đầu tư cho các trường thuộc ngành
GD - ĐT Hà Nội hiện nay, nguồn NSNN vẫn là
nguồn chủ yếu và chiếm tỷ trọng 82%- 83%
(Nguyễn Doãn Hoàn,2013) tổng nguồn tài chính để
mở rộng quy mô, nâng cao chất lượng và hiệu quả
giáo dục. Song đầu tư cho giáo dục vẫn chưa tương
xứng với phát triển giáo dục. Xuất phát từ quan
điểm “đầu tư cho giáo dục là đầu tư cho phát triển”
nhận thức rõ tầm quan trọng của sự nghiệp giáo dục
đối với sự phát triển KT – XH của tỉnh trong giai
đoạn tới cần tăng thêm nguồn vốn từ NSNN cho
GD– ĐT trên địa bàn Hà Nội, tập trung đầu tư cho
các nhiệm vụ trọng điểm, các CTMT quốc gia, ưu
tiên đầu tư cho những vùng khó khăn thuộc Hà Nội
mở rộng, tiếp tục thực hiện cơ chế chính sách
khuyến khích, thu hút học sinh, sinh viên giỏi làm
giáo viên gắn đào tạo với sử dụng.

Đồng thời để tăng cường nguồn lực tài chính đầu
tư cho giáo dục đào tạo, bên cạnh nguồn vốn NSNN
cần có cơ chế và chính sách đa dạng hoá các nguồn
tài chính và sử dụng các nguồn tài chính một cách
có hiệu quả để khai thác có hiệu quả nguồn vốn
ngoài NSNN đầu tư cho giáo dục cần có một số giải
pháp sau:

Đối với nguồn thu học phí. Hiện nay các trường
thực hiện thu theo Nghị định 49/2010/NĐ-CP ngày

14/5/2010 của Chính phủ qui định về miễn, giảm
học phí, hỗ trợ chi phí học tập và cơ chế thu, sử
dụng học phí đối với cơ sở giáo dục thuộc hệ thống
giáo dục quốc dân từ năm học 2010 – 2011 đến năm
học 2014-2015; Thông tư Liên tịch số
29/2010/TTLT-BGDĐT-BTC-BLĐTBXH ngày
15/11/2010 của Liên Bộ GD – ĐT -
Tài chính - Lao động Thương binh và Xã hội hướng
dẫn thực hiện một số điều của Nghị định
49/2010/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2010 của
Chính phủ qui định về miễn, giảm học phí, hỗ trợ
chi phí học tập và cơ chế thu, sử dụng học phí đối
với cơ sở giáo dục thuộc hệ thống giáo dục quốc dân
từ năm học 2010– 2011 đến năm học 2014– 2015 và
Quyết định số 22/2012/QĐ-UB ngày 28/8/2012 của
UBND Thành phố Hà Nội ban hành quy định về
miễn, giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập, cơ chế
thu, sử dụng học phí đối với các cơ sở giáo dục
thuộc hệ thống giáo dục quốc dân của Thành phố Hà
Nội;

Theo Nghị quyết 20/2001/NQ-HĐND ngày
19/7/2011 mức thu đối với loại hình BTVH là thấp
và bằng với mức thu ở các trung tâm GDTX, mức
thu có tính chất cào bằng không phân biệt đối tượng
giữa loại hình công lập và các trung tâm GDTX, các
trường có chất lượng cao ở khu vực thành phố
không được thu học phí cao điều này không khuyến
khích đầu tư CSVC và nâng cao chất lượng dạy và
học.

Vì vậy Nhà nước cần điều chỉnh mức thu học phí
ở các trung tâm GDTX phải cao hơn các trường
công lập để đảm bảo tính công bằng, trong cùng một
cấp học phân biệt các trường có điều kiện phục vụ
tốt để quy định mức thu cho phù hợp, xây dựng mức
thu ở các trường có lớp chất lượng cao.

Đối với các nguồn XHH giáo dục, Khuyến khích
các doanh nghiệp, các tổ chức kinh tế xã hội và nhân
dân đóng góp kinh phí để đầu tư xây dựng CSVC
nhà trường; Khen thưởng, tôn vinh các nhà hảo tâm,
doanh nghiệp đã đóng góp xuất sắc cho sự nghiệp
giáo dục.

Tăng cường công tác tuyên truyền vận động và
cung cấp thông tin về XHH giáo dục để nâng cao
nhận thức cho xã hội về chủ trương chính sách XHH
giáo dục. Tăng cường sự lãnh đạo của các cấp uỷ
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Đảng, sự chỉ đạo và quản lý UBND các cấp, phát
huy vai trò của các tổ công đoàn, hội phụ nữ, đoàn
thanh niên, đội thiếu niên tiền phong, hội khuyến
học...huy động nguồn lực xã hội tham gia phát triển
sự nghiệp giáo dục.
Tuyên truyền sâu rộng chủ trương, chính sách của

Đảng và Nhà nước để nhân dân có nhận thức đúng,
đầy đủ, thực hiện có hiệu quả chủ trương XHH giáo
dục.

Ngoài nguồn thu học phí, lệ phí theo quy định các
trường nên mạnh dạn đầu tư để khai thác các nguồn
thu sự nghiệp khác từ các hoạt động cung ứng dịch
vụ như mở các lớp tin học, ngoại ngữ, lớp luyện
thi.... để đáp ứng nhu cầu học tập ngày càng tăng
của người dân đồng thời tăng thêm nguồn thu cho
nhà trường.

Đặc biệt cần mở rộng các dịch vụ giáo dục có
trình độ cao và chất lượng cao để vừa nâng cao chất
lượng giáo dục, vừa huy động nguồn tài chính cho
sự nghiệp GD - ĐT của thành phố. Như đã nói, đến
tháng 10 năm 2012 toàn thành phố mới thí điểm
chuyển được 14 trường công lập có điều kiện phát

triển sang mô hình cung ứng dịch vụ trình độ, chất
lượng cao và tự đảm bảo toàn bộ chi phí HĐTX,
trong đó Mầm non 6 trường, Tiểu học 2 trường,
THCS 3 trường; THPT 2 trường, TCCN 1 trường.
Chúng tôi cho rằng như thế là quá chậm và quá thấp,
chưa khai thác được thế mạnh của Hà Nội. Theo
chúng tôi, không những là nơi kinh tế phát triển, Hà
Nội còn có lợi thế là trung tâm văn hóa, khoa học kỹ
thuật của cả nước. Hiện nay, trên địa bàn Hà Nội có
71 trường đại học. Việc cung cấp dịch vụ giáo dục
chất lượng và trình độ cao có thể thực hiện được
một cách rộng rãi hơn, mạnh mẽ hơn với sự hỗ trợ
của các trường đại học, các viện nghiên cứu trên địa
bàn. Vì thế, chúng tôi cho rằng, từ nay đến năm
2015, mô hình cung cấp dịch vụ giáo dục chất lượng
và trình độ cao có thể áp dụng được một cách rộng
rãi ở mọi ngành học, cấp học trên tất cả các quận và
các huyện thuộc Hà Nội cũ. Hà Nội cần tăng cường
nguồn tài chính cho việc xây dựng CSVC, đổi mới
chương trình giáo trình phương pháp giảng dạy và
đào tạo đội ngũ giáo viên đủ khả năng trình độ đáp
ứng nhu cầu cung ứng dịch vụ giáo dục có trình độ
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